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Indledning 
Center  for Boligsocial Udvikling har for e-

taget en nulpunkt småling og udarbejdet 

forandringsteorier for projekter fina n-

sieret af Integrationsministeriets 

hotspotpulje
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Indledning 

Center for Boligsocial Udvikling (CFBU) har i 

perioden august 2010 til marts 2011 foret a-

get en nulpunktsmåling, udarbejdet fora n-

dringsteorier , samt evalueringsklargjort 

projekter finansieret af Integrationsmin i-

steriets pulje: ®Integrationsindsats over for 

nydanske børn og unge i udsatte boligområ-

der¯ (®Hotspotpuljen¯). 

Nærværende rapport indeholder en nul-

punktsmåling af det aktuelle kriminalitets -  

og tryghedsniveau i hotspotområderne, 

forandringsteorier og dokumentationspl a-

ner for sa mtlige af puljens hotspo tområder, 

samt et  forslag til et  design for evalueri n-

gen af hotspotprojekterne . 

Puljens formål  

Integrationsministeriet har i 2010 bevilliget 

30,5 mio. kr. til pilotforsøg med hotspotpr o-

jekter i udsatte boligområder. Midlerne er 

blevet fordelt til otte projekter i boligomr å-

der, der alle har kriminalitets -  og trygheds-

problemer samt en høj andel af nydanske 

beboere. Hotspotindsatsen er et pilotpr o-

jekt, hvor de enkelte kommuner har mulig-

hed for at tilrettelægge indsatsens indhold 

efter d e lokale forhold. 

De otte hotspotområder er:  

 Kolding Nord i Kolding Kommune 

 Brøndby Strand i Brøndby Kommune 

 Viby Syd i Aarhus Kommune 

 Løvvangen i Aalborg Kommune (Nørre-

sundby) 

 Nørremarken i Vejle Kommune 

 Højvangen i Skanderborg Kommune 

 Indre Nørrebro i Københavns Kommune 

 Ydre Nørrebro i Københavns Kommune 

 

Puljens formål er dels at bidrage til at øge 

trygheden i udsatte boligområder gennem 

en reduktion af kriminalitet og utryghed s-

skabende handlinger begået af især nydan-

ske børn og unge, dels at medvirke til, at 

disse børn og unges livssituation og inte-

gration i det danske samfund forbedres. 

Derudover ønsker ministeriet at understø t-

te indsamling og formidling af viden om 

hotspot -  og gadeplansarbejde. Det er såle-

des hensigten, at erfaringerne fra hotspo t-

projekterne skal  være med til at understø t-

te udviklingen af en ®dansk¯ model for 

hotspotindsatser.  

Baggrund for indsatsen  

I Danmark er hotspotindsatsen tidligere 

blevet afprøvet i to boligområder i Valby i 

Københavns Kommune i 2009- 10. De danske 

projekter har  hentet inspiration fra et li g-

nende projekt i Rotterdam, hvor indsatsen 

har kørt i de sidste 10 år og bidraget til en 

øget oplevelse af tryghed og en reduktion af 

den synlige kriminalitet (Larsen et al, 2010). 

Integrationsministeriets hotspotindsats er 

ligeledes inspireret af erfaringerne fra Ro t-

terdam.  

Et hotspot er et fysisk afgrænset område, 

der har betydelige kriminalitets -  og try g-

hedsproblemer. Gennem en intensiveret og 

synlig social-  og gadeplansindsats forsøger 

hotspotindsatsen at reducere kriminali teten 

og øge tryghedsfølelsen blandt områdets 

beboere. Hotspotindsatsen er kendetegnet 

ved et tæt samarbejde mellem offentlige, 

semioffentlige og private aktører i området. 

Samarbejdet skal dels sikre en tæt koord i-

nering af områdets tryghedsskabende og 

kriminalitetsreducerende aktiviteter, dels 

sikre hurtig handling ved at overkomme 

administrative barrierer.  

Hotspotindsatsen bygger på en grundant a-

gelse om at kriminaliteten i en by fordeler 

sig ujævnt, og nogle områder har betydeligt 

mere kriminalitet end an dre (Braga, 2007; 

Weisburd, 1997). Den ujævne fordeling af 

kriminalitet er ikke tilfældig, men hænger 

sammen med de særlige karakteristika, der 

kendetegner forskellige områder: byru m-

mets fysiske udformning, sociale forhold og 

institutionelle forhold i loka lområdet (Sher-

man, Gartin, & Buerger, 1989). De tre fakto-

rer spiller sammen og påvirker de menne-

sker, der bevæger sig i området. Et område 

kan således enten virke fremmende eller 
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hæmmende på kriminalitet (Weisburd, 1997; 

Sampson, Morenoff, & Raudenbush, 2005; 

Ærø & Christensen, 2003). Sådan forholder 

det sig også med utryghed. Utrygheden i en 

by fordeler sig ujævnt. Såvel Københavns 

Kommune som Rotterdam har i forbindelse 

med deres hotspotprojekter undersøgt 

borgernes tryghedsfølelse og resultatet af 

disse undersøgelser viser tydeligt, at nogle 

områder i byen opleves mere utrygge end 

andre (Københavns Kommune, 2009; Directie 

Veiligheid, 2009). 

Fælles for hotspotprojekterne i Rotterdam 

og Valby er ligeledes at kriminalitets-  og 

tryghedsniveauet i hotspotområd erne er 

blevet nøje overvåget og dokumenteret. 

Især i Rotterdam, hvor indsatsen har kørt i 

knap 10 år har overvågningen gjort det mu-

ligt at dokumentere indsatsens effekt samt 

at justere indsatsen efter behov.  

Evalueringsklargørelse  

Nulpunktsmålingen og udarbejdelsen af 

forandringteorier er sket som et led i en 

evalueringsklargørelse af projekterne til en 

eventuel senere evaluering. Som en del af 

denne evalueringsklargørelse har CFBU ud-

arbejdet et forslag til et design for evalue-

ringen, herunder evalueringens fomål, faser  

og datagrundlag. 

Evalueringens formål  

Evalueringens design knytter sig til evalue-

ringens formål.  

CFBU anbefaler, at formålet med evaluerin-

gen af projekter finansieret af hotspotpu l-

jen er: for det første at anskueliggøre om 

hotspotindsatsen b idrager til en målbar 

ændring i kriminaliteten og trygheden i de 

involverede boligområder, for det andet at 

give fremadrettede anbefalinger om, hvilke 

aktiviteter, kombinationer af aktiviteter 

eller organisationsformer, der er særligt 

effektive.  

Evalueringen bør undersøge: 

 om hotspotprojekterne har opnået de 

ønskede effekter  

 processerne i indsatsens implement e-

ring, herunder fremdrift og samme n-

hænge mellem aktiviteter og effekter  

 sammenhænge mellem projekternes 

organisering og effekter, samt metoder 

og indsatser i gadeplansarbejdet  

 

For at afdække disse punkter bør  evaluerin-

gen deles op i to dele: en overordnet krim i-

nalitets -  og tryghedsmåling og en undersø-

gelse af de enkelte projekters resultater, 

konkrete aktiviteter og organisering.  

Evalueringens faser  

CFBU anbefaler at opdele evalueringen i tre 

faser : en evalueringsklargørelse, en midt-

vejsevaluering og en slutevaluering. 

Evalueringsklargørelsen har til formål at 

forberede hotspotprojekterne på en fre m-

tidig evaluering og foretage en  nulpunkts-

måling af kriminalitet -  og tryghedsniveauet i 

de involverede boligområder. Evaluerings-

klargørelsen har desuden til formål at insp i-

rere de enkelte hotspotprojekter til at u d-

vikle målbare delmål, således at det er mu-

ligt at måle resultaterne undervejs i pr o-

jekt for løbet. 

I midtvejsevalueringen er det CFBU­s anbe-

faling, at der sættes  fokus på hotspotpr o-

jekternes umiddelbare erfaringer med he n-

blik på at identificere best practices  og 

understøtte vidensdelingen projekterne 

imellem, og at midtvejsevalueringen desuden 

indeholder  en vurdering af projekternes 

foreløbige resultater.  

Evalueringsklargørelsen muliggør, at slut-

evalueringen kan fokusere på effekterne af 

hotspotindsatsen og på, hvilke aktiviteter og 

måder at organisere indsatserne på, der er 

særligt effektive. Det er CFBU­s anbefaling, 

at s lutevalueringen munder  ud i en række 

anbefalinger til det videre arbejde.  
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Måling af kriminalitet og tryghed  

For at  man i senere faser af evalueringen 

kan belyse hotspotprojekternes effekt ift. 

at reducere kriminalitet og øge tryg heden i 

de involverede boligområder foretages  i 

klargørelsen en måling af områdernes krimi-

nalitets -  og tryghedssituation. Ved at sa m-

menligne startmålingen med en slutmåling 

bliver det muligt at se , om der er sket en 

ændring i kriminalitets -  og tryghedssitu at i-

onen i løbet af indsatsperioden. 

Kriminalitets -  og tryghedsmålingen fokuse-

rer på hotspotindsatsens endemål, nemlig 

et fald i kriminalitet begået i området og af  

områdets beboere og en øget tryghed 

blandt beboere i området. I målingen under-

søger vi en række parametre, der dels siger 

noget om kriminaliteten i hotspotområdet 

og omfanget af kriminelle beboere, dels 

noget om omfanget af utryghedsskabende 

hændelser. Kriminalitets-  og tryghedsmålin-

gen er en kvantitativ og direkte sammenli g-

nelig måling i det den er sammensat på 

samme måde for alle hotspotområderne. 

Det betyder at alle hotspotområder bliver 

vurderet ud fra de samme kriterier , og at 

det med slutmålingen bliver muligt at sa m-

menligne kriminalitets-  og tryghedsudviklin-

gen på tværs af områderne med hen blik på 

at fremhæve best practices.  

I denne undersøgelse er det først og fre m-

mest sideeffekterne af kriminalitet, der er i 

fokus. I områder med en høj kriminalitetsr a-

te er der større risiko for, at den enkelte 

beboer udsættes for kriminalitet. Meget 

kriminalitet bidrager ligeledes til utryghed 

blandt beboerne (Christensen et al, 2011). 

Der er imidlertid nogle typer kriminalitet, 

der er mere relevante at se på end andre, 

og den kriminalitet, der er direkte rettet 

mod eller synlig for beboerne, har størst 

indvirkning på boligområdet og beboernes 

tryghedsfølelse.  

Det er derfor relevant at se på anmeldelser 

af det, der af Rigspolitiet betegnes som 

borgervendt kriminalitet (Rigsplitiet, u.å.). 

Det omfatter hærværk, indbrud i beboelse 

mv., personfarlig kriminalite t (primært vold), 

røveri, sædelighedsforbrydelser, tyveri fra 

borger og tyveri fra personbil mv.. Denne 

kategori af kriminalitet kan potentielt have 

stor indvirkning på livet i boligområdet, fordi 

sådanne lovovertrædelser kan være rettet 

mod tilfældige beb oere eller fælles inventar 

i områderne. Det er hændelser, der tales om 

eller hvis resultat kan ses med det blotte 

øje ± hændelser, der skaber usikkerhed og 

utryghed (Christensen et al, 2011). 

Det er en grundantagelse i undersøgelsen, 

at en reduktion i krim inaliteten medfører en 

reduktion i utrygheden. I undersøgelsen 

fokuserer vi på den utryghed, der relaterer 

sig til bekymring eller angst for at blive u d-

sat for vold eller kriminalitet.  

Sammenhængen mellem kriminalitet og 

utryghed er sandsynligvis ikke én til én og 

der er en række andre faktorer, der spiller 

ind på følelsen af tryghed ud over kriminal i-

tet. For at imødekomme dette, undersøger 

vi en række forhold, der kan virke 

utryghedsskabende på beboerne i hotspo-

tområderne. Det er fx hærværk, brandu d-

rykninger samt personer med truende eller 

antisocial adfærd i lokalområdet. Disse fo r-

hold kan ligeledes afdække mørketal i an-

meldelsesstatistikken. Litteraturen på o m-

rådet peger på, at utryghed øges ved mødet 

med tegn på kriminalitet såsom graffiti eller 

hærværk, ligesom mødet med personer i det 

offentlige rum, der udviser antisocial a d-

færd kan være utryghedsskabende (Ærø & 

Christensen, 2003; Nørgaard & Børresen, 

2007). Vi undersøger således en række ob-

jektive forhold der, ifølge litteraturen, virker 

utryghedsskabende. I denne undersøgelse 

undersøger vi derimod ikke beboernes sub-

jektive tryghedsfølelse.  

Nedenfor er en oversigt over de data vi 

inddrager i kriminalitets -  og tryghedsmålin-

gen. I afsnittet ®Kriminalitets-  og trygheds-

mþling¯ er der en mere detaljeret beskrivel-

se af de anvendte data. 
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Hvad måler vi? 

 Antallet af anmeldelser af borgervendt 

kriminalitet i hotspotområderne  

 Antallet af sigtelser og sigtede pers o-

ner bosat i hotspotområderne  

 Antallet af udrykninger fra brandvæs e-

net i hotspotområderne  

 Omfanget af hærværk, beboerklager og 

utryghedsskabende hændelser i 

hotspotområderne  

 

Evaluering af processer, organisationsfo r-

mer og årsags-  virkningssammenhængene 

Kriminalitets -  og tryghedsmålingen belyser, 

om der sker en kriminalitets -  og trygheds-

udvikling i de berørte boligområder. Krimin a-

litets -  og tryghedsmålingen kan imidlertid 

ikke belyse de processer, der ligger bagved 

denne udvikling. Til at uddybe forståelsen af 

sammenhænge mellem de enkelte aktivite-

ter og effekterne benyttes en forandring s-

teori, hvor årsags -  virkningssammenhæn-

gene klarlægges. 

Med forandringsteorien sættes der fokus 

på sammenhænge mellem de enkelte aktivi-

teter og de ønskede resultater, og det kla r-

lægges hvilke trin der skal tages i processen 

for at nå til de endelige mål. Til forandring s-

teorie n knyttes en dokumentationsplan, som 

er en plan over hvilken dokumentation af 

resultater de enkelte projekter løbende skal 

indsamle og indsende til evaluator. Dette 

skal gøre det muligt løbende at følge fre m-

driften i projekterne og at opnå en dybere 

indsigt i aktiviteterne.  

Forandringsteorien har flere formål:  

 Forandringsteorien og den dertilhøre n-

de dokumentationsplan skal synliggøre 

de resultater, der skabes undervejs og 

dermed om projekterne bevæger sig i 

den ønskede retning. 

 Forandringsteorien skal gå bagom årsa-

gerne til effekterne og gøre det muligt 

at undersøge hvilke aktiviteter, der f ø-

rer til effekten og hvordan.  

 Endelig skal forandringsteorien være 

med til at sikre, at der er en god sa m-

menhæng mellem de aktiviteter, der 

sættes i gang, og det projek terne øn-

sker at opnå 

 

Til at supplere forandringsteorierne og d o-

kumentationsplanerne anbefaler  CFBU, at 

der foretages  kvalitative interviews med 

nøglepersoner i hotspotprojekterne  i midt-

vejs-  og slutevalueringen. Interviewene kan 

bruges til at belyse organisationsformer og 

særligt gode erfaringer.



 

 

Kriminalitets -  og 

tryghedsmåling 
Center for B oligsocial Udvikling har for e-

taget en nulpunkts måling af hotspoto m-

rådernes aktuelle kriminalitets -  og 

tryghedssiutation
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Introduktion til kriminalitets -  og 
tryghedsmålingen  

Som beskrevet i evalueringens design fo-

retages en kriminalitets -  og tryghedsmå-

ling af samtlige hotspotområder ved in d-

satsens begyndelse og slutning. Denne 

måling skal bruges til at vurdere effekten 

af indsatsen i forhold til at reducere kr i-

minalitet og øge trygheden. I det følgende 

afsnit præsenteres resultaterne af nul-

punktsmålingen.  

Indledningsvis beskrives de data, der ligger 

til grundlag for målingen. Kriminalitets -  og 

tryghedsmålingen er sammensat af en 

række forskellige indikatorer, der hver 

især giver et indblik i kriminaliteten , eller 

forhold der har indflydelse på beboernes 

tryghed. Det er hensigten med nulpunkts-  

og slutmålingen at se på udviklingen af de 

enkelte indikatorer.  

Anmeldelser 

Vi har indhentet data om anmeldelser af 

borgervendt kriminalitet i hotspotomr å-

derne. 

Data er indhentet fra politiets online st a-

tistiksystem (politistatistik.dk), hvor der er 

zoomet ind på de enkelte nærområder og 

optalt antalle t af anmeldelser for hele 

2010. Politiet har i deres statistik opdelt 

hele landet i en række kvadrater på 1 x 1 

km. Denne afgrænsning stemmer ikke 

fuldstændig overens med hotspotomr å-

dernes afgrænsning. Der skal derfor tages 

forbehold for, at de angivne dat a ikke ude-

lukkende indeholder anmeldelser fra 

hotspotområderne, men også kan omfatte 

anmeldelser fra områder i umiddelbar 

tilknytning til hotspotområderne. I nul-

punktsmålingen for de enkelte områder er 

hhv. hotspotområdernes og politistatisti k-

kens grænser angivet. 

For den borgervendte kriminalitet ser vi 

på, hvordan anmeldelserne fordeler sig på 

kategorierne: hærværk, indbrud i beboelse 

mv., personfarlig kriminalitet, røveri, s æ-

delighed, tyveri fra borger og tyveri fra 

personbil mv. Som undtagelse opgøres 

Københavns to hotspotprojekter, Ydre 

Nørrebro og Indre Nørrebro vha. data fra 

Københavns Kommunes Tryghedsindeks. 

Brandudrykninger  

Noget af den kriminalitet eller antisociale 

adfærd, der foregår i hotspotområderne, 

udløser en udrykning fra brandvæsenet. Fx 

afbrændning af containere eller biler. Ud-

over at give et indblik i kriminaliteten eller 

den antisociale adfærd, er udrykninger til 

brandalarmer valgt som en indikator på 

utryghed, da brande kan være påsat og 

utryghedsskabende.  

Selvom folk i visse tilfælde ikke anmelder 

en kriminel hændelse, må de forventes at 

være langt mere tilbøjelige til at tilkalde 

brandvæsenet i tilfælde af brand. Omfa n-

get af brandudrykninger kan derved bidr a-

ge til at afdække en del af det mørketal, 

der må formodes at være i anmeldels es-

statistikken.  

Fra Beredskabsstyrelsen er der indhentet 

statistik på udrykninger til hotspotomr å-

derne i 2010. Data er her afgrænset til de 

præcise områder. Ud fra en antagelse om 

at det især er brand i container, bil og 

bygninger, som er utryghedsskabende, har 

vi sammenfattet antallet af brandudry k-

ninger på tre kategorier: brand i container 

eller affald, brand i køretø j eller brand i 

bygning. Derudover opgøres antal brand-

udrykninger pr. 1000 beboere i hhv. områ-

det og på kommunalt plan for at give et 

indtry k af, om niveauet i området adskiller 

sig væsentligt fra kommunen.  

Sigtelser og sigtede  

Kendskab til, at der bor kriminelle beboere 

i ens nærområde, kan formodes at skabe 

utryghed. Derfor medtages antallet af 

sigtede i hotspotområdet som et param e-

ter for u tryghed. Det er desuden intere s-

sant, om der er tale om nogle få ®hårdkog-

te¯ gengangere eller mange ®fđrstegangs¯ 

kriminelle, og derfor ses der også på an-

ta llet af sigtelser  og antallet af sigtede, 

der tidligere er dømt for kriminalitet . At en 
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person er sigtet er naturligvis ikke det 

samme som, at personen har begået en 

kriminel handling. Dette fastslås først ved 

en domsfældelse. Det er imidlertid uhen-

sigtsmæssigt at anvende domme efte r-

som der er en forsinkelse fra personen 

bliver sigtet til domsfældelsen fa lder. Data 

over domme vil derfor omhandle sager, der 

kan være flere år gamle og giver dermed 

ikke et aktuelt billede. 

Der er indhentet data fra Danmarks Stat i-

stik over antal sigtede og antal sigtede i 

2009 i hotspotområderne. Disse forhold er 

desuden opgjort på aldersfordelingen på 

kategorierne: 14- 17- årige, 18- 25- årige og 

over 25- årige. Der er fokuseret på en o p-

deling i forhold til de unge, da det netop er 

børn og unge som er i fokus i projekterne. 

Sigtelser vedr. personer under 15 år er 

hentet i et særski lt register med kriminelle 

mindreårige. Data på sigtelser er endvide-

re opgjort på kriminalitetstyperne: mindre 

alvorlig kriminalitet, alvorlig kriminalitet og 

personfarlig kriminalitet, for at få et ove r-

blik over hvilken form for kriminalitet, der 

er tale om. For hvert område/kommune 

optælles hhv. antal sigtelser og antal si g-

tede personer. Hvis en person indgår i 

mere end én af de tre  grupper , så indpla-

ceres personen i den gruppe med den al-

vorligste kriminalitet.  Hvor det er relevant i 

forhold til det enkel te hotspotområde, 

kommenteres denne opgørelse i teksten. 

Hærværk og graffiti  

Det kan som sagt formodes, at det ikke er 

alle kriminelle hændelser i et boligområde, 

der anmeldes til politiet. Derfor er der 

indhentet opgørelser fra boligforeninge r-

ne over omfanget af hærværk og graffiti i 

området. Hærværk og graffiti er valgt ud 

fra en antagelse om , at  det i mange tilfæ l-

de vil være synligt for beboere og kan væ-

re utryghedsskabende 

Der er indhentet opgørelser over hærværk 

og graffiti i 2010  fra bolig foreningerne , 

enten i form af udgifter til udbedring af 

hærværk og graffiti eller som antal hæ r-

værks-  og graffitirelaterede hændelser. 

Enkelte boligforeninger har  indsendt beg-

ge opgørelsestyper. Flere har også givet 

en kort beskrivelse af, hvilke former fo r 

hærværk det primært har omhandlet. Det 

er ikke alle boligforeninger der opgør hær-

værk og graffiti. Her har vi forsøgt at 

indgå aftale r om, at disse boligforeninger  

fra 2011 og frem påbegynder en registr e-

ring. 

Beboerklager  

For at få et indblik i den utryg hedsskaben-

de adfærd i hotspotområderne, som ikke 

indfanges af de øvrige indikatorer, er der 

indsamlet opgørelser over beboerklager til 

boligforeningerne. Beboerklager kan være 

udtryk for, at visse beboere har en a d-

færd , som ikke nødvendigvis er kriminel, 

men som gør de andre beboere utrygge. 

Det interessante er derfor især klager, 

der omhandler fx utryghedsskabende 

grupper, chikane, trusler og lignende gene-

rende adfærd . 

Der er indhentet opgørelser over beboe r-

klager fra boligforeningerne i 2010, som 

både viser det samlede antal og fordeli n-

gen på kategorier. Det er forskelligt , hvilke 

kategorier de enkelte boligforeninger a n-

vender, men det drejer sig typisk om støj, 

husdyr, udsættelse, uhensigtsmæssig 

placering af effekter, chikane, generende 

adfærd og en ®andet¯ kategori. Der er 

nogle boligforeninger, som enten ikke regi-

strerer beboerklager, eller som ikke diff e-

rentierer ud på kategorier. Her er der 

forsøgt at opnå en aftale om, at de fra 

2011 og frem registrerer disse forhold.   

Den manglende registrering af hærværk 

og beboerklager har den konsekvens, at 

der er  en række huller i den indsamlede 

data. Disse huller bliver udfyldt når bolig-

foreningerne  fremadrettet begynder at 

registre re hærværk og beboerklager. 

Nøglepersoners vurdering af utryghed  

Som et supplement til de øvrige data i 

kriminalitets -  og tryghedsmålingen er der 

foretaget strukturerede telefoninterviews 
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med nøglepersoner fra hotspo tområderne 

i perioden februar - marts 2011. Tilsvarende 

interviews bør foretages  i forbindelse med 

slutevalueringen. Hensigten med inte r-

viewene er at få  et indblik i nøglepersoner-

nes vurdering af  omfanget af utryghed s-

skabende adfærd i hotspotområderne, 

som ikke indfanges af de øvrige data. Det 

kan være svært at lave en direkte sa m-

menligning mellem nøglepersonernes vur-

deringer i en nulpunkts-  og slutmåling. 

Interviewene skal derfor ses som et su p-

plement til og en nuancering af de mere 

®hþrde¯ data i kriminalitets-  og trygheds-

målingen. 

Nøglepersonerne er udpeget af de enkelte 

hotspotprojekter ud fra et kriterium om, 

at det er personer, der har et godt ken d-

skab til boligområdet. De interviewede 

personer er bl.a. formænd for afdeling s-

bestyrelser, gårdmænd, inspektører eller 

boligsociale medarbejdere. 
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Beskrivelse af hotspotområde r-
nes beboersammensætning  

Indledningsvis vil vi give en kort beskrivelse 

af de udvalgte områder med hotspotpr o-

jekter. For at beskrive hvad der kendete g-

ner områderne, har vi valgt at fokusere på 

en række parametre for områdets udsa t-

hed. Det drejer sig om andelen af børn og 

unge i alderen 0- 24 år, andelen af 25- 64-

årige, andelen af65- årige og ældre, ar-

bejdsmarkedstilknytning , indkomst, ande-

len af børn med enlige forsørger e, andelen 

af ikke- europæiske indvandrere og efte r-

kommere  og fraflytning 1. For at undersø-

ge om områderne adskiller sig på disse 

parametre, sammenlignes de hver især 

med det kommunale gennemsnit. Vi præ-

senterer her de overordnede resultater, 

mens de præcise tal for hvert område er 

beskrevet i nulpunktsmålingen for de en-

kelte områder.  

Der er ikke nødvendigvis nogen direkte 

sammenhæng mellem områdets udsathed 

(forstået ud fra ovenstående parametre) 

og omfanget af kriminalitet. Den krimin o-

logiske litteratur giver dog en række ind i-

kationer på, at et område s socioøkonomi-

ske sammensætning kan forklare omfa n-

get af kriminalitet eller udsatheden for at 

ende i kriminalitet (se fx Det kriminalpr æ-

ventive Rþd, 2008; O­Mahony, 2009). Be-

skrivelserne af områdernes udsathed skal 

derfor ses som et supplement til kriminal i-

tets -  og tryghedsmålingen, udsatheden 

skal ikke i sig selv ses som en forklaring på 

kriminalitets -  og utryghedsprobl emer. 

                                                        

1 Der anvendes ¯Statistiske Nđgletal pþ boligomrþder 2010¯.  
-  Aldersfordeling: befolkningen pr. 1.1.2010 fordelt på 

aldersgrupper . 
-  Arbejdsmarkedstilknytning : personer over 15 år pr. 

1.1.2009 fordelt efter  arbejdsstilling . Opgjort sidste 
uge i november måned. 

-  Indkomst: gennemsnitlig bruttoindkomst i 2008 fo r-
delt på befolkningen og til -  og fraflyttede . Opgjort i 
kr. pr. 1.1.2009.  

-  Børn med enlige forsørger e: børn pr. 1.1.2010 fordelt 
efter antal forsørgere  

-  Ikke- europæiske indvandrere og efterkommere: in d-
vandrere/efterkommere pr. 1.1.2010 fordelt på o p-
rindelseslandegrupper . Tallet er sammensat af gru p-
perne: Øvrige Europa, Afrika, Nord- , Syd, og Mellem-
amerika og Asien, Statsløse samt uoplyst.  

-  Fraflytning: personer af dansk oprindelse samt in d-
vandrere/efter kommere fraflyttet i 2009, fordelt på 
husstandstyper.  

 

Ændringer i beboersammensætningen kan 

desudover være med til at forklare eve n-

tuelle ændringer i kriminaliteten og try g-

heden. 

Samlet set scorer områderne højere på de 

udvalgte parametre end deres kommunale 

gennemsnit. De kan derfor karakteriseres 

som udsatte områder. Der er dog ikke tale 

om et helt ensartet billede. Indre og Ydre 

Nørrebro og Brøndby ligger på stort set 

samtlige parametre tættere på de ko m-

munale gennemsnit end de øvrige fem 

områder. 

Aldersfordeling  

Hvad angår børn og unge har de otte o m-

råder alle en højere andel af 0- 24- årige 

set i forhold til det kommunale genne m-

snit . Seks af områderne ligger tydeligt 

højere, med ca. 40 % børn og unge sam-

menlignet med kommunens ca. 30 %. For 

Indre Nørrebro og Brøndby er forskellen 

mindre. Områderne har en lavere andel af 

både 25- 64- årige og 65- årige og ældre 

end kommunen, med undtagelse af Indre 

Nørrebro hvor andelen af 25- 64- årige er 

0,3 procentpoint høje re end det kommuna-

le gennemsnit. 

Arbejdsmarkedstilknytning  

I syv af områderne er andelen af personer 

over 15 år som er i arbejdsstyrken  lavere 

end det kommunale gennemsnit. Fem af 

disse områder ligger ca. 16 procentpoint 

lavere, mens forskellen for de sids te to 

områder, Ydre Nørrebro og Brøndby, dre-

jer sig om ca. 4 procentpoint. Indre Nørr e-

bro ligger meget tæt på kommunens ge n-

nemsnit, og dens andel i arbejdsstyrken er 

0,3 procentpoint højere. For alle områder 

er andelen af personer over 15 år, som er i 

kategorien ®đvrige udenfor erhverv¯, der 

omfatter bl.a. uddannelsessøgende, hjem-

megående mødre og kontanthjælp smodta-

gere, større end kommunens. Andelen af 

pensionister, der indeholder fx førtids -  og 

folkepensionister, er for tre områder 

større end kommunen: Viby Syd, Kolding 

Nord, Løvvangen, og for fem områder lav e-
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re: Indre og Ydre Nørrebro, Højvangen, 

hotspot i Vejle og Brøndby. 

Indkomst  

Indkomstniveauet er for alle områder lav e-

re end det kommunale gennemsnit. I fem 

områder er den gennemsnitlige brutto ind-

komst ca. 78.000- 92.000 kr. lavere end de 

kommunale gennemsnit. For Ydre Nørrebro 

og Brøndby er forskellen ca. 40.000- 51.000 

kr., og på Indre Nørrebro er indkomstni-

veauet ca. 21.000 kr. lavere end i kommu-

nen som helhed. 

Børn med enlige forsørgere  

Alle områder  har en højere andel af børn 

med enlige forsørgere end kommunen som 

helhed. I fire områder er forskellen på ca. 

21- 31 procentpoint , mens der for de sid-

ste områder, Indre og Ydre Nørrebro, 

Brøndby og Viby Syd, er en mindre forskel 

på ca. 4- 12 procentpoint . 

Indvandrere og efterkommere  

Andelen af indvandrere og efterkommere 

fra ikke EU- lande er i samtlige områder 

højere set i forhold til det kommunale ge n-

nemsnit. Fire af områderne ligger markant 

højere end kommunen som helhed med ca. 

39- 51 procentpoint til for skel. I tre af 

områderne, Ydre Nørrebro, Højvangen og 

Brøndby, er forskellen på ca. 24 procent-

point, mens Indre Nørrebro ligger tættest 

på det kommunale gennemsnit med ca. 10 

procentpoints forskel.  

Fraflytning  

Områdernes fraflytningsprocent samme n-

lignes ikke med det kommunale gennem-

snit, da det kommunale tal kun indeholder 

fraflytning til andre kommuner, mens fr a-

flytning fra boligområdet også kan være til 

andre dele af kommunen. Det kan i sig selv 

betyde, at boligområdets fraflytning er 

højere end kommunens. 

Fraflytningen ligger mellem yderpunkterne 

ca. 9 % i Brøndby og ca. 19 % i Højvangen. 

For de øvrige seks områder er frafly t-

ningsprocenten på nogenlunde samme 

niveau mellem de ca. 12 og 16 %.
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Hotspot Højvangen, Skanderborg Kommune 

 

Statistiske nøgletal  2010 

  Hotspot Højvangen Skanderborg Kommune 

 
I alt  pct  I alt  pct  

Alle husstande i alt  595 -  23.459 -  

Antal beboere i alt  1.179 100,0 57.303 100,0 

0- 24 årige 488 41,5 18.548 32,4 

25- 64 årige 621 52,7 31.159 54,4 

65 årige og ældre 70 5,9 7.596 13,3 

Arbejdsstyrken i alt  464 53,7 30.248 70,4 

Pensionister  171 19,8 9.428 22,0 

Øvrige uden for erhverv  229 26,5 3.273 7,6 

Gennemsnitsindkomst i kr  194.024 -  285.640 -  

Børn med enlig forsørger  152 43,7 1.908 12,4 

Indvandrere/efterkommere fra ikke - EU- lande 321 27,2 1.819 3,2 

Beboere fraflyttet  227 19,3 -  -  

 

 

Størstedelen af anmeldelserne af borge r-

vendt kriminalitet i Højvangen i 2010 ved-

rørte  indbrud i beboelse. Herudover var 

det primært hærværk og tyveri fra bo r-

ger, der blev anmeldt i området.  

Højvangen havde i 2010 syv brandudryknin-

ger, svarende til knap seks udrykninger pr. 

1000 beborere. Det kommunale niveau for 

brandudrykninger pr. borger var  dog under 

det halve af Højvangens. 

 

Brandudrykninger 2010  

Brand container/affald  3 

Brand køretøj  1 

Brand bygning 3 

Brandudrykninger pr. 1000 beboere  5,94 

Brandudrykninger pr. 1000 beboere 

på kommunalt plan 
2,15 

 

Sigtelser 20 09 

  

Antal 

sigtede  

Antal 

sigtelser  

14- 17- årige 4 4 

18- 25- årige 9 21 

Over 25- årige 19 52 

Niveau pr. 1000 beboere 27,1 65,3 

Niveau pr. 1000 beboere 

på kommunalt plan 
4,5 13,0 

 

Højvangens niveau af sigtede og antal 

sigtelser lå betragteligt over det komm u-

nale gennemsnit. De under 26- årige ud-

gjorde ca. 1/3 af de sigtede . Af de i alt 32 

sigtede i 2009 var de 10 tidligere dømte. 

39 % af  alle sigtelser  i 2009 vedrørte  al-

vorlig eller personfarlig kriminalitet.  

18
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Anmeldelser af borgervendt 
kriminalitet 2010

Hærværk
Indbrud i beboelse mv.
Personfarlig kriminalitet
Røveri
Sædelighed
Tyveri fra borger
Tyveri fra personbil mv.
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Beboerklager og hærværk  

I hotspotområdet  er der to boligselskaber 

med i alt 1.179 beboere (Danmarks Stati-

stik, 2010). De to boligselskaber er Midtjysk 

boligforening og SAB.  

Boligselskaberne opgør ikke hærværk 

særskilt for 2010, men iværksætter reg i-

strering fra 2011. De to boligselskaber 

opgør antallet af beboerklager, der ender i 

beboerklagenævnet, og opdeler dem i ka-

tegorier , og denne opgørelse eftersendes.  

Nøglepersoners vurdering af tryghedss i-

tuationen  

De interviewede nøglepersoner angiver at 

det der skaber utryghed blandt beboerne i 

området er bl.a. grupper af unge i omr å-

det, der udviser truende adfærd overfor 

de øvrige beboere. Disse grupper af unge 

fremhæves som de mest kriminalitetsu d-

øvende i området. Derudover har enkelte 

beboere oplevet ildspåsættelser af deres 

biler. Der foregår samtidig synlig handel af 

narko og hash. Det er vurderingen, at der 

foregår kriminalitet i området, som beb o-

erne ikke tør anmelde i frygt for følgerne , 

eller at de direkte bliver truet til at holde 

mund. De hyppigste årsager til, at folk  

flytter fra området er, a t der ikke er pr æ-

stige i at bo s er, der bor for mange nyda n-

skere og/ eller lejlighederne imødekommer 

ikke lejernes behov.
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Hotspot Løvvangen , Aalborg  Kommune 

 

Statistiske nøgletal  2010 

 Hotspot Løvvangen Aalborg Kommune 

  I alt  pct  I alt  pct  

Alle husstande i alt  802 100,0 97.101 100,0 

Antal beboere i alt  1.848 100,0 197.426 100,0 

0- 24 årige 755 40,9 62.211 31,4 

25- 64 årige 898 48,6 104.030 52,6 

65 årige og ældre 195 10,6 31.185 15,8 

Arbejdsstyrken i alt  624 45,8 100.382 62,3 

Pensionister  355 26,1 40.303 25,0 

Øvrige uden for erhverv  382 28,1 20.366 12,6 

Gennemsnitsindkomst i kr  167.993 -  249.318 -  

Børn med enlig forsørger  234 42,8 7.329 18,5 

Indvandrere/efterkommere fra ikke- EU- lande 821 44,4 11.244 5,7 

Beboere fraflyttet  236 12,8 -  -  

 

 

Næsten halvdelen af anmeldelserne af 

borgervendt kriminalitet i Løvvangen i 2010 

vedrørte  indbrud i beboelse. Herudover var 

det primært hærværk, tyveri fra borger el. 

personbil mv., der blev anmeldt  i området.  

Løvvangen havde i 2010 syv brandudryk-

ninger. Løvvangens niveau for brandudryk-

ninger lå lidt over det kommunale gennem-

snit. 

 

Brandudrykninger 2010  

Brand container/affald  0 

Brand køretøj  3 

Brand bygning 4 

Brandudrykninger pr. 1000 beboere  3,79 

Brandudrykninger pr. 1000 beboere på 

kommunalt plan 
2,71 

 

Sigtelser 20 09 

  
Antal 

sigtede  

Antal 

sigtelser  

14- 17- årige 3 3 

18- 25- årige 7 12 

Over 25- årige 13 21 

Niveau pr. 1000 beboere 12,4 19,5 

Niveau pr. 1000 beboere 

på kommunalt plan 
9,2 20,3 

 

Løvvangens niveau af sigtede og antal 

sigtelser lå tæt på det kommunale ge n-

nemsnit, og lidt under  halvdelen af sigtel-

serne var mod personer under 26 år. Af de 

i alt 23 sigtede i 2009 var de 12 tidligere 

dømte. 61 % af alle sigtelser i 2009 ved-

rørte  alvorlig eller personfarlig kriminal i-

tet.  
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Beboerklager og hærværk  

Hotspotområdet Løvvangen inkluderer 

Nørresundby Boligselskab (afd. 12) med 

1.848 beboere (Danmarks Statistik, 2010). 

Boligselskabet har ikke opgørelser over 

hærværk for 2010, og vi afventer svar på 

om de fremadrettet kan opgøre det. Hæ r-

værk kan fra 2011 opgøres vha. politiets 

statistikk er, da der er indgået aftale om at 

tre af de fire vigtigste i nsti tutioner i 

hotspotområdet: skolen, børn -  og ungehu-

set Løvbakken og Løvvangscenteret, mel-

der hærværk, graf fiti, tyveri mv. til politiet.  

Der har i 2010 været 11 beboerklager, 

hvoraf seks handler om støj, én handler om 

husdyr og fem hører til kategorien andet2.  

                                                        

2 Beboerklager er kun opgjort til og med d. 4.6.10 grundet 
nyt edb- system. To af beboerklagerne handler både om 
musik og anden støj samt andet, og tæller med i hver kat e-
gori. 

Nøglepersoners vurdering af tryghedss i-

tuationen  

De interviewede nøglepersoner angiver at 

det største problem som skaber utryghed 

er konflikter mellem grupper af nydanske 

og danske unge. Beboerne er bange for at 

blive involveret i disse konflikter. De inter-

viewede nøglepersoner angiver derudover 

at der kun er begrænsede utryghedssk a-

bende problemer vedr. hærværk, hash-  og 

narkohandel, alkoholikere og chikane af 

beboerne. 
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