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1. Indledning 
Evalueringen af Projekt Bydelsmødre er 
en generel landsdækkende evaluering, 
som forholder sig til initiativets overor d-
nede målsætninger og er baseret på både 
spørgeskema, fokusgrupper og inte r-
views. 
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Initiativets formål  

Bydelsmødreprojekterne er en del af rege-

ringens samlede Kvindeprogram Nydanske 

Kvinders ressourcer i fokus , som startede i 

2007.  Integrationsministeriet  har finansie-

ret de landsdækkende bydelsmødreprojek-

ter og er også opdragsgiver til nærværende 

evaluering. 

Formålet med Kvindeprogrammet er at b i-

drage til, at fler e kvinder med indvandrer-

baggrund bliver aktive og deltagende med-

borgere i det danske samfund. Projekt B y-

delsmødre er et blandt en række af Kvinde-

programmets integrationsinitiativer, der 

kan bidrage til et styrket medborgerskab 

hos målgruppen og har fokus på at give 

kvinderne bedre muligheder for at fremme 

deres børn integration og udvikling i bred 

forstand, mens programmets øvrige initiat i-

ver drejer sig om at styrke kvindernes m u-

ligheder for arbejde, uddannelse og delta-

gelse i idræts -  og foreningslivet i Danmark.  

Det gennemgående fællestræk for de i alt 

10 initiativer i Kvindeprogrammet er, at der 

er valgt en tilgang baseret på empower-

ment. Det betyder i denne sammenhæng, at 

fællestrækket for initiativerne i Kvindepr o-

grammet er, at de bygger videre på de re s-

sourcer, kvinderne allerede har med sig bl.a. 

i forhold til deres livserfaringer og den ba g-

grund de kommer med. Dette gælder også 

for Projekt Bydelsmødre.  

Bydelsmødreinitiativet er baseret på den 

idé, at man ved at uddanne kvinder med 

indvandrerbaggrund t il at vejlede andre 

mødre om børneopdragelse, børns sundhed 

og det danske institutionssystem og lave 

opsøgende arbejde, kan nå ud til de mødre 

som typisk offentlige myndigheder (fx soc i-

alforvaltninger) har svært ved at komme i 

kontakt med. Først uddannes bydelsmødre-

ne pþ et ¯intensivt kursus i bđrns udvikling¯ 

(Kvindeprogrammets initiativ 8). Kurset skal 

give mødrene større viden om, hvordan de 

kan fremme deres børns udvikling og inte-

gration i bred forstand (Kvindeprogrammets 

initiativ 8). Derefter skal byd elsmødrene i 

gang med det opsøgende arbejde. Det op-

sđgende arbejde foregþr som fđlger: ¯gen-

nem et antal regelmæssige besøg over en 

længere periode skal bydelsmødrene give 

mødrene den viden, de selv har fået. Det 

foregår ved personlige samtaler og ge n-

nemgang af undervisningsmateriale. Med 

henblik på at skabe størst mulig fortroli g-

hed og tryghed omkring samtalen, besøger 

bydelsmđdrene kvinderne i deres eget hjem¯ 

(Kvindeprogrammets initiativ 8). 

Det er ønsket, at man med dette initiativ 

kan udstyre mødrene (både bydelsmødre og 

de besøgte kvinder) med noget forståelse 

og nogle redskaber, som skal gøre dem i 

stand til i højere grad at støtte op om deres 

børns udvikling og integration i Danmark. 

Derudover er der forhåbninger om, at initi a-

tivet også kan støtte op om bydelsmødre-

nes integration på en bred front blandt 

andet ved at forbedre deres muligheder på 

arbejdsmarkedet, øge deres selvtillid og 

forbedre deres danskkundskaber.  

Vores evaluering tager sit udgangspunkt i 

denne beskrivelse. 

Evalueringens formål   

Formålet med evalueringen er tre - delt.  

For det første er det rapportens formål at 

undersøge i hvilket omfang de igangsatte 

bydelsmødreprojekter opfylder initiativets 

formål  om at medvirke til, at indvandre r-

kvinder bliver aktive medborgere i det dan-

ske samfund og styrke deres viden om, 

hvordan de kan fremme deres børns udvik-

ling og integration.  

For det andet er det formålet at belyse , 

hvilke metoder der anvendes i projekterne, 

og i hvilket omfang de enkelte metoder b i-

drager til initiativets nævnte formål. Med 

metoder tænkes der bl.a. på, hvordan pro-

jekterne konkret har rekrutteret deres b y-

delsmødre, hvilke erfaringer de har gjort sig, 

og hvordan de gennemfører det opsøgende 

arbejde eller for nogle projekters vedko m-

mende er i gang med at planlægge, hvordan 
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det opsøgende besøg hos andre indvan-

drermødre skal forløbe.  

For det tredje er det rapportens formål  at 

komme med anbefalinger til tilrettelæggelse 

af bydelsmødreprojekter og i forhold til nye 

integrationsinitiativer, som bygger på erf a-

ringerne fra projekterne.  Dermed indeholder 

rapporten afslutningsvis en vigtig frema d-

rettet del, hvor vi giver konkrete bud på, 

hvorledes den fremtidige tilrettelæggelse af 

bydelsmødreinitiativet  kan styrkes og just e-

res. 

Bydelsmødrekonceptet  

Projekterne har været i gang imellem 1 og 2 

år, hvorfor der endnu ikke kan evalueres på 

de langsigtede virkninger. Derfor har vi fu n-

det det nødvendigt at opstille en evalu e-

ringsmodel, som også kunne indfange de 

skridt, der er taget på vejen mod de mere 

langsigtede virkninger. 

Derudover har vi ved vores besøg i de igang-

værende bydelsmødreprojekter observeret, 

at de danske projekter til en vis grad vari e-

rer i deres udformning, aktiviteter, formål 

og målgrupper, hvilket gør det vanskeligt at 

lave en generel evaluering af projekterne. 

Derfor har vi f undet det mest formål s-

tjenstligt at evaluere projekterne i forhold 

til de generelle retningslinjer, som Integrat i-

onsministeriet har udstukket. Vi har på den 

baggrund opstillet det, som vi kan kalde et 

idealtypisk bydelsmødreprojekt.  

Til at eksplicitere de t idealtypiske by-

delsmødreprojekt og for at sætte fokus på 

skridtene på vejen mod de langsigtede virk-

ninger har vi fundet inspiration i det re d-

skab, der kaldes indsatsteori. I indsatsteor i-

en udpindes indsatsens enkelte aktiviteter 

og forventede virkning, så det klarlægges, 

hvilke aktiviteter man forestiller sig, skal 

lede til hvilken virkning på kort og lang sigt. 

Denne eksplicitering har her tre formål. For 

det fđrste at ¯styre¯ evalueringen, fordi det 

bliver mere klart for os som evaluatorer, 

hvilke mål og ønskede resultater projekterne 

skal vurderes i forhold til. For det andet skal 

det gđre det muligt at evaluere pþ ¯skridt 

pþ vejen¯ mod de langsigtede virkninger, der 

som nævnt ovenfor ikke kan forventes in d-

truffet endnu. For det tredje skal denne 

eksplicitering hjælpe til at synliggøre for 

opdragsgiver, hvilke sammenhænge der er 

og ikke er mellem aktiviteter og ønskede 

resultater. Efter CFBU´s vurdering synli g-

gør modellen, at der for nogle aspekter i 

initiativet er en god og klar sammenhæng 

mellem aktiviteter og ønskede virkninger, 

mens det halter mere på andre områder.  

Nedenfor vil vi gennemgå modellen, som 

findes på næste side. Først skal der dog 

knyttes en kort overordnet kommentar til 

modellen. Det idealtypiske bydelsmødrepro-

jekt er udpindet i de mør kegrå kasser. Her 

er det altså de besøgte kvinder, der er må l-

gruppen. I de lysegrå kasser er vist, hvordan 

også bydelsmødrene kan betragtes som en 

målgruppe. 

I første søjle  fremgår det problem, som 

projektet skal løse og den antagelse, som 

projektet byg ger på. Problemet er, at der er 

indvandrerkvinder i udsatte boligområder, 

som mangler forudsætninger for at kunne 

støtte deres børns udvikling og integration. 

Antagelsen er, at ressourcestærke indva n-

drerkvinder, der har gennemgået et kursus i 

bl.a. børneopdragelse og rådgivningsteknik, 

har gode forudsætninger for at opnå ko n-

takt til og videreformidle deres viden til 

disse kvinder og andre kvinder i boligområ-

det.  

I anden søjle fremgår den aktivitet, altså det 

konkrete tiltag, man laver for at påvirke 

situat ionen. I Projekt Bydelsmødre er den 

første aktivitet man udfører, at ressourc e-

stærke indvandrerkvinder gennemgår et 

bydelsmødrekursus. Pilene som går ud fra 

kassen indikerer, hvilke virkninger by-

delsmødrekurset forventes at have.  



  

 

    

 

   

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

TRIN PÅ  
VEJEN 

 

TRIN PÅ 
VEJEN 

 

VIRKNINGER 
PÅ KORT 

SIGT 

 

AKTIVITET 

De besøgte kvinders 
børns integration 
fremmes  

Bydelsmødrenes 
børns integration 
bedres 

De besøgte kvinder 
får øget viden om 
børneopdragelse 

VIRKNINGER 
PÅ LÆNGERE 

SIGT 

De besøgte kvin-
ders engagement i 
deres børns udvik-
ling og integrati on 
øges. 

 

PROBLEM 

 

Ressourcestærke 
indvandrerkvinder 
gennemgår et 
kursus som by-
delsmor. 

Bydelsmødre 
opsøger og rådgi-
ver andre mødre 

Bydelsmødrene 
opnår øget viden 
om børns udvikling 
og integration . 

Der er indvan-
drer -  kvinder i 
udsatte boli g-
områder, som 
mangler foru d-
sætninger for at 
kunne støtte 
deres børns 
udvikling. 

og integration.  

Bydelsmødrene 
bliver i stand til at 
opsøge og rådgive 
andre kvinder i 
deres boligområde. 

Bydelsmødrene får 
et større netværk i 
boligområdet.  

Bydelsmødrene 
bliver mere aktive i 
uddannelsessyste-
met og på arbejds-
markedet.  

Bydelsmødrene 
bliver mere aktive i 
deres boligområde 

Bydelsmødrenes 
kompetencer og 
muligheder i for-
hold til uddannel-
ses- systenmet og 
arbejdsmarkedet 
forbedres.  

Bydelsmødrene får 
større selvtillid.  

Bydelsmødrenes 
danskkundskaber 
forbedr es. 

Ressourcestærke 
indvandrerkvinder, 
der har gennemgå-
et et kursus bl.a. i 
børneopdragelse 
og rådgivningste k-
nik, har gode for-
udsætninger for at 
opnå kontakt til og 
videreformidle 
deres viden til disse 
kvinder. 

 

ANTAGELSE 

Bydelsmødrernes 
engagement i deres 
børns udvikling og 
integration øges.  

RESULTATER 
I PROJEKT-
PERIODEN 

 

Bydelsmødrene bliver 

aktive medborgere  
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I tredje søjle fremgår de forventede virknin-

ger. For det første forventes det, at b y-

delsmødrene bliver i stand til at opsøge og 

rådgive andre indvandrerkvinder i deres 

boligområde om de ting, de har lært på kur-

set. Her er det altså først og fremmest de 

besøgte kvinder og i sidste ende deres børn, 

som er målgruppen. Denne del af Projekt 

Bydelsmødre vil i det følgende blive omtalt 

som Projekt Bydelsmødres primære formål, 

da det er denne del af modellen, der svarer 

til de idealtypiske bydelsmødreprojekt. De 

primære formål er markeret med mørke-

gråt  i modellen. For de primære formål er 

der klare sammenhænge mellem aktiviteter-

ne og de forventede virkninger. Samtidig er 

de forventede virkninger begrundede med 

referenc e til evalueringer fra store b y-

delsmødreprojekter, som har været i gang i 

en årrække i forskellige byer i Tyskland (se 

bilag A).  

Derudover forventes det af opdragsgiver, 

at Projekt Bydelsmødre har en række se-

kundære formål, som relaterer sig til b y-

delsmødrenes situation. Her er det altså 

bydelsmødrene, der er målgruppen. De se-

kundære formål markeres med lysegråt  i 

modellen. For det første forventes det, at 

bydelsmødrene også selv opnår øget viden 

om børns udvikling og integration. Om det 

giver mening at betragte bydelsmødrene 

selv som målgruppe for yderligere læring 

omkring børns udvikling og integration af-

hænger meget af, hvilke kvinder der rekru t-

teres som bydelsmødre, men det vil vi vende 

tilbage til senere i rapporten.  

For det andet lægger opdragsgiver  op til, at 

CFBU skal undersøge Projekt Bydelsmødres 

virkning på en række andre områder, som 

ligger udenfor kernen i det idealtypiske b y-

delsmødreprojektet som fx kursets bety d-

ning for bydelsmødrenes muligheder i ud-

dannelsessystemet og på arbejdsmarkedet, 

kursets betydning for bydelsmødrenes 

danskkundskaber, bydelsmødrenes netværk 

i lokalområdet og bydelsmødrenes selvtillid. 

På disse områder er der en noget mere 

uklar sammenhæng mellem aktiviteter og 

den forventede virkning, idet et ¯intensivt 

kursus i børns udvikling¯ kun med mange 

mellemregninger kan forventes at have ind-

flydelse på disse områder.  

I søjle fire fremgår det næste skridt på 

vejen, som tages for at nå det primære mål, 

nemlig at nå ud til de kvinder, som offentlige 

myndigheder typisk har svært ved at nå. 

Dette skridt er, at bydelsmødrene opsøger 

og rådgiver andre mødre. I det idealtypiske 

bydelsmødreprojekt foregår dette ops ø-

gende arbejde som beskrevet i boksen oven-

for, ved at bydelsmødrene via en række 

regelmæssige besøg i kvindernes hjem vide-

regiver den viden, de har fået på kurset. 

Som det vil fremgå senere i rapporten, er 

det særligt på dette punkt, at de danske 

bydelsmødreprojekter afviger fra forven t-

ningerne, da de fleste projekter løber ind i 

forskellige problematikker i forhold til det 

opsøgende arbejde.   

I søjle fem fremgår det, hvilke resultater 

man forventer at se i projektperioden. I det 

idealtypiske bydelsmødreprojekt forventer 

man, at de opsøgte mødre f år øget viden 

om børns udvikling og integration, men at 

det ikke nødvendigvis skinner tydeligt ige n-

nem i deres adfærd endnu. Dette er altså 

det primær e formål og er markeret med 

mørkegråt  i modellen. Derudover forventer 

man, at bydelsmødrenes engagement i de-

res egne børns udvikling og integration 

øges, som resultat af deres øgede viden på 

området . Derudover forventer man, at b y-

delsmødrene er blevet mere aktive i uddan-

nelsessystemet, på arbejdsmarkedet og i 

deres lokalområde. Her er det bydelsmødre-

ne, der er målgruppen, hvilket er projektets 

sekundære formål, som er markeret med 

lysegråt  i modellen.   

I søjle seks fremgår de virkninger, man fo r-

venter, at projektet vil have på kortere sigt. 

På kortere sigt forventer man, at de opsø g-

te kvinders engagement i deres børns udvik-

ling og integration øges som et resultat af 

den øgede viden, de har fået gennem rå d-

givning fra bydelsmødrene. Denne virkning 

er markeret med mørkegråt  i figuren.  
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I søjle syv fremgår de virkninger man fo r-

venter, at projektet vil have på længere sigt. 

Som et resultat af de besøgte indvandre r-

kvinders øgede engagement i deres børns 

udvikling og integration forventer man, at 

deres børns integration fremmes. Den ne 

virkning er markeret med mørkegråt  i figu-

ren. Som et resultat af, at bydelsmødrenes 

engagement i deres børns udvikling og inte-

gration fre mmes på grund af deres øgede 

viden fra kurset, forventer man også at 

bydelsmødrenes børns integration fremmes. 

Denne del af modellen er markeret med 

lysegråt , da det vedrører bydelsmødrene 

som målgruppe. Den udvikling, man forestil-

ler sig for bydelsmødrene og de besøgte 

kvinder, er således den samme men bare 

forskudt i tid. Endelig forventer man, at 

bydelsmødrene vil blive aktive samfundsbor-

gere, som et resultat af, at de har fået 

bedre muligheder i uddannelsessystemet og 

på arbejdsmarkedet, er blevet bedre til 

dansk, har fået størr e netværk i boligområ-

det og større selvtillid. Denne del af mode l-

len er også markeret med lysegråt , da det 

er bydelsmødrene, der er målgruppen.  

De forskellige projekter lægger forskellig 

vægt på de primære og sekundære formål. 

Nogle projekter arbejder med  noget der 

nærmer sig idealmodellen, mens andre i 

højere grad arbejder for at forbedre b y-

delsmødrenes integration på en bred front 

og i mindre grad tænker den opsøgende del 

ind i projekterne.  Når initiativets resultater 

evalueres vil vi dels gøre det i forhold til 

idealmodellens mål og dels i forhold til de 

sekundære mål. 

Rapportens hovedtemaer og op-
bygning 

Modellen ovenfor har som nævnt betydning 

for, hvordan vi har valgt at bygge vores 

evaluering op. Modellen skal illustrere, at de 

enkelte skridt på vejen alle er forudsætni n-

ger for at virkningerne på længere sigt in d-

finder sig. Derfor har vi i vores evaluering af 

initiativet valgt at undersøge de enkelte 

skridt på vejen mod de ønskede virkninger, 

fordi det giver os mulighed for at vurdere, 

om man kan forvente, at virkningerne på 

længere sigt indtræder, og fordi det giver 

os mulighed for at udpege svage led i pro-

cessen mod de ønskede virkninger.  

Rapporten er derfor organiseret efter di s-

se skridt på vejen, og de enkelte kapitler skal 

belyse resultater og me toder i skridtene på 

vejen. Det betyder også, at rapporten er 

bygget op omkring en række hovedtemaer 

med fokus på generelle erfaringer og kva n-

titative og kvalitative resultater på tværs af 

projekterne frem for at behandle hvert 

projekt isoleret. Dog beskriver vi løbende 

gennem rapporten  enkeltprojekters særlige 

erfaringer, resultater og metoder, hvor det 

har relevans for initiativet. Det har result e-

ret i, at rapporten er organiseret omkring 

følgende hovedtemaer: 

 Organisering   

 Rekruttering  

 Uddannelsesforløb og - indhold og 

projekternes betydning for bydel s-

mødrenes integration  

 Opsøgende arbejde og de besøgte 

kvinder 

 Anbefalinger 

Mere specifikt søger r apporten at nå til 

svar på følgende spørgsmål: 

 Hvad er projekternes organisator i-

ske kendetegn? 

 Hvilke metoder anvender projekter-

ne til rekruttering?  

 I hvilket omfang bidrager de an-

vendte metoder til initiativets fo r-

mål? 

 I hvilket omfang har projekterne 

øget kvindernes viden om, hvordan 

de kan fremme deres børn udvikling 

og integration?  

 Hvordan gennemføres bydelsmød-

renes opsøgende besøg hos andre 

mødre? 

 Hvilke resultater og erfaringer kan 

der uddrages i forhold til det ops ø-

gende arbejde samt dialogen mellem 

bydelsmor og den besøgte kvinde? 




